ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

Secretaria Distrital

AMBIENTE

'
RESOLUCION No. 4179

POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION CONTRA LA
RESOLUCION No. 4689 DEL 19 DE NOVIEMBRE DE 2008 Y SE ADOPTAN
OTRAS DETERMINACIONES

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL
‘ DE AMBIENTE
En ejercicio de las facultades delegadas por la Resolucion 3691 del 12 de mayo de
2009 de la Secretaria Distrital de Ambiente y en virtud de lo dispuesto por el
Acuerdo Distrital 257 de 2006, los Decretos Distritales 109 y 175 de 2009, la Ley
99 de 1993, en armonia con los Decretos 959 de 2000 y las Resoluciones 930 y
931 de 2008 v,

CONSIDERANDO:

Que a través de la Resolucién No. 4689 del 19 de noviembre de 2008, la Secretaria
Distrital de Ambiente, traslado el costo de un desmonted e un elemento de
publicidad exterior visual, a la razén social BYMOVISUAL LTDA, identificada con
Nit. 830.512.915-2 y con domicilio comercial en Calle 163 No. 16 A — 63 de esta
Ciudad.

Que el dia 20 de Agosto de 2009, la compaiiia involucrada fue notificada del

. contenido de dicho acto administrativo; momento procesal en el que ademas, esta
Autoridad Ambiental le informé que la Sociedad involucrada, contaba con cinco (5)
dias habiles, a partir del dia siguiente al de la notificacidon, para que en pleno
ejercicio del derecho de defensa que le asiste, presentara dentro del término legal,
el respectivo recurso.

Que la Sociedad en comento, encontrandose dentro del término legal y por
conducto de su Representante Legal, presentd bajo el radicado No. 2009ER41964
del 27 de Agosto de 2009, recurso de reposicién, contra la Resolucion que ordend
el pago por el desmonte de un elemento de publicidad exterior visual, en el que
expresé como principales las siguientes argumentaciones:
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"...PROCEDENCIA DEL RECURSO
1. APLICACION DE LA RESOLUCION 931 DE 2008

En relacion con los desmontes de los elementos, los cuales fueron realizados con base en
las Resoluciones 927, 930, 931, 999 y 4462 de 2008, debemos manifestar que de acuerdo
con las indagaciones realizadas en la Imprenta Distrital, ninguno de ellas han sido
publicadas como lo establece el articulo 43 del C.C.A., al respecto me permito manifestar
lo siguiente:

S/ bien es cierto, el articulo 43 del C.C.A. tiene una disposicion al respecto, debemos tener
en cuenta lo establecido en el articulo 1° de /a Ley 57 de 1985 en el cual se ordena que la
publicacion "debe" hacerse en el Diario Oficial, en los boletines o gacetas departamentales
o municipales, asi mismo desconocio el articulo 5° del Acuerdo 087 de 1987 que
igualmente establece que los actos generales se publicarén en la Gaceta Distrital, por
considerar que prevalecia el articulo 43 del Codigo (norma superior) sobre el Acuerdo.

El Acuerdo 087 de 1987 tiene plena vigencia y que este debe cotejarse en armonia con e/
articulo 1° de la Ley 57 de 1987 y no con el articulo 43 del C.C.A reformado por esta
misma ley.

Siendo asi las cosas debe entenderse que todos los actos administrativos existen desde e/
momento en que se expiden y su eficacia estd condicionada a su publicacion o
notificacion. La existencia de la publicidad de los actos es un requisito de fondo que se
encuentra ligado con el principio de transparencia.

De lo anterior se desprende que para que un acto administrativo tenga "eficacia” este
debe ser publicado o como lo ha expresado la Corte: 'La publicidad es una condicion de
legitimidad, que activa el principio de obligatoriedad de la norma juridica, pues "...es
principio general de derecho que nadie puede ser obligado a cumplir las normas que no
conoce...Sentencia C-161 de 1999, M.P. Dr. Carlos Gaviria Diaz".

"..5i el desemperio del poder, en los distintos dmbitos del Estado, fuera clandestino y
secreto, no seria posible que el ciudadano pudiera "participar en la conformacion, ejercicio
y control del poder politico” (C.P. art.40). La publicidad de las funciones publicas (C.P.
art.209), es la condicion esencial del funcionamiento adecuado de la democrada y del
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Estado de derecho; sin ella, sus instituciones mutan de naturaleza y dejan de existir como
tales." (Corte Constitucional, Sentencia C- 038 de 1996, M.P. Dr. Fduardo Cifuentes
Munoz).

De lo anterior se desprende que la publicacion de los actos administrativos presuponen su
existencia, siendo trascendental desde el punto de vista de su eficacia.

La publicacion, en estricto rigor, constituye una operacion administrativa material, reglada,
que corresponde ejecutar a la administracion y que se desarrolla de conformidad con lo
‘ que establezca /a ley, la cual ha dispuesto que se realice por escrito y en el Diario Oficial.

Asi mismo la Corte manifesto que ademds de la divulgacion de las actuaciones de los
organos de poder publico como mecanismo de consolidacion de la democracia
participativa y condicion esencial para el ejercicio del derecho de control politico, son dos
los objetivos que se persiguen con la exigencia de realizacion del principio de publicidad
respecto de los actos administrativos, el primero determinar la fecha de entrada en
vigencia de las disposiciones que contiene el respectivo acto y el segundo garantizar la
oponibilidad al contenido de los mismos por parte de los ciudadanos legitimados para e/
efecto.

()

En consecuencia, el acto administrativo que no haya sido publicado 0 notificado serd un
acto ineficaz, esto es que no producird efectos, lo que no quiere decir, desde luego, que
sea nulo o inexistente.

. El acto administrativo es vélido desde que se expide, pero su contenido uUnicamente
vincula y se impone desde el momento en que se cumplen los requisitos de publicacion o
notificacion, segun se trate de actos de contenido general y abstracto o de actos de

contenido particular y concreto respectivamente.

Teniendo en cuenta lo anterior, en el caso de las Resoluciones con base en el cual se
profirid el Acto Administrativo, para que sean eficaces deberdn ser publicadas en el
Registro Distrital de lo contrario ni la: resolucion ni ninguna actuacion que se deriven de
ella tendrd efectos juridicos, luego al realizar unos operativos con base en unas normas
ineficaces, es claro que se las situaciones se deben devolver al estado en que se
encontraban y por ende devolver los elementos e incluso las multas o desmontes
cancelados por ese hecho.
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2. VIOLACION DEL DEBIDO PROCESO

En segundo lugar y de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 29 de la Constitucion
Nacional, toda actuacion por parte de las autoridades distritales en este caso debe estar
enmarcada dentro del derecho al debido proceso, aspecto que en este caso y de acuerdo
a la forma como se realizo el operativo no se cumplio.

‘ En primer lugar y teniendo en cuenta que /a Resolucion 931 de 2008, es ineficaz por no
haber sido publicada, debemos dar aplicacion a la Resolucion 1944 de 2003, en donde se
establece un procedimiento, en el literal b. del articulo 14, el cual establece:

2. E n el evento que sea ostensible y/o manifiesto el incumplimiento a /as normas de
publicidad exterior visual el funcionario competente procederd a imponer la medida
correctiva de retiro o desmonte de publicidad exterior visual en los términos del
articulo 206 del Acuerdo 79 de 2003 -Codigo de Policia de Bogota-:

a. El Departamento Administrativo de Medio Ambiente -DAMA-, con el auxilio de las
autoridades de policia si a ello hubiere lugar, abordaran a los presuntos infractores de la
normatividad sobre publicidad exterior visual en €l sitio donde se ha instalado la publicidad
exterior visual que no hubiere atendido lo dispuesto en la Ley 140 de 1994 y el Decreto
Distrital 959 de 2000 y el Acuerdo 79 de 2003, o norma que los modifiquen o sustituyan, y
le formulardn los cargos de acuerdo con las normas infringidas con la colocacion del
elemento.

b. Acto seguido se procederd a oitlo en descargos, y de ser procedente, se le impartird
orden de desmonte que se notificaré en el acto, contra la cual no procede recurso
alguno y se cumplird inmediatamente.

¢. En caso de que el responsable no acatare la orden de desmonte, se impondrad la medida
correctiva de desmonte de publicidad exterior visual de que trata el art. 182 del
Acuerdo 79 de 2003, que consiste en la imposicion por el Departamento
Administrativo de Medio Ambiente -DAMA-, de la obligacion de desmontar, remover o
modificar la publicidad exterior visual y de las estructuras que la soportan y en la
eliminacion de la publicidad pintada directamente sobre elementos arquitectonicos
publicos, cuando incumplan las normas sobre la materia, la cual se notificaré por
escrito en el acto y, de ser posible, se cumplird inmediatamente.
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d. Contra el acto que decide la medida correctiva procede el recurso de apelacion en e/
efecto devolutivo, el cual deberd ser interpuesto inmediatamente ante el funcionario
del DAMA que impone la sancion y serd sustentado ante la Direccion dentro de los

cinco (5) dias habiles siguientes.

e. El funcionario que conocid de la diligencia de desmonte del elemento irregular,
elaborard un informe técnico en el cual se consignaran los hechos ocurridos durante
dsta y tasard el costo del desmonte del elemento y de la multa correspondiente segun
el grado de afectacion paisajistica.

‘ £ En el evento de haberse interpuesto el recurso de apelacion, esté serd resuelto por la
Direccion del DAMA mediante resolucion motivada. En este acto administrativo se cobrard
el valor del desmonte y se impondran multas entre uno y medio (1.5) y diez (10) salarios
minimos legales mensuales vigentes, de conformidad con e/ numeral 1 del articulo 170 del
Acuerdo 79 de 2003 en concordancia con €l articulo 13 de la ley 140 de 1994 y el articulo
32 del Decreto Distrital 959 de 2000. Mediante informe técnico se tasara el costo del
desmonte del elemento y de la multa correspondiente segun el grado de afectacion
paisajistica. Esta resolucion serd notificada en los términos del Codigo Contencioso
Administrativo, quedando agotada la via gubernativa. El costo del desmonte y la multa
impuesta deberd ser pagada en el término de diez (10) dias.

Como se observa, es claro que hay un procedimiento especial que en el caso de /a
Resolucion 1944 de 2003, en el caso de publicidad que incumpla de manera ostensible, el
cual debe ser cumplido de manera rigurosa y que en este caso en particular no se hizo.

Ahora bien, a pesar de lo manifestado respecto de la Resolucion 931 de 2008, hay que
. anotar, que al igual que en el caso anterior, existe un procedimiento especial y que
igualmente no se cumplio como se puede ver de lo que se dispondrd acto seguido:

Cuando el incumplimiento a las normas de publicidad exterior visual sea ostensible y/o
manifiesto, el funcionario competente procedera a imponer la medida correctiva de retiro
o desmonte de publicidad exterior visual en los términos del articulo 206 del Acuerdo 79
de 2003 - Cddigo de Policia de Bogotd

a- La Secretaria Distrital de Ambiente, con el auxilio de las autoridades de policia si a ello
hubiere lugar, abordardn a los presuntos infractores de la normatividad sobre publicidad
exterior visual en el sitio donde se ha instalado la publicidad exterior visual que no hubiere
atendido lo dispuesto en la Ley 140 de 1994 y el Decreto Distrital 959 de 2000 y el
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Acuerdo 79 de 2003, o normas que los modifiquen o sustituyan, y le formularédn los cargos
de acuerdo con las normas infringidas con /a colocacion del elemento.

b- Acto seguido se procederd a oirfo en descargos, y de ser procedente, se le impartird
orden de desmonte que se notificard en el acto, contra la cual no procede recurso alguno
y se cumplird inmediatamente.

c- En caso de que el responsable no acatare la orden de desmonte, se impondrd la medida
correctiva de desmonte de publicidad exterior visual de que trata el articulo 182 del
' Acuerdo 79 de 2003, que consiste en la imposicion por la Secretaria Distrital de Ambiente,
de la obligacion de desmontar, remover o modificar la publicidad exterior visual y de las
estructuras que la soportan y en la eliminacion de la publicidad pintada directamente
sobre elementos arquitectonicos publicos, cuando incumplan las normas sobre la materia,
la cual se notificard por escrito en el acto y, de ser posible se cumplird inmediatamente.

d- Contra el acto que decide la medida correctiva procede el recurso de apelacion en el
efecto devolutivo, el cual deberd ser interpuesto inmediatamente ante el funcionario de la
Secretaria Distrital de Ambiente que impone la sancion y sera sustentado ante la Entidad
dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes.

e- El funcionario que conocio de la diligencia de desmonte del elemento irregular,
elaborard un informe técnico en el cual se consignarén los hechos ocurridos durante ésta y
tasard el costo del desmonte del elemento y de la multa correspondiente segun el grado
de afectacion paisajistica.

En el evento de haberse interpuesto €l recurso de apelacion, éste serd resuelto por la
Secretaria Distrital de Ambiente mediante resolucion motivada.

' Teniendo en cuenta lo anterior, se observa que de parte de la autoridad ambiental no se
tuvo en cuenta el procedimiento antes mencionado, ya que en ningdn momento se dieron
los pasos antes mencionados y si por el contrario se violaron los preceptos alli
contemplados.

3. FALSA MOTIVACION

Se debe alegar una FALSA MOTIVACION, toda vez que se estd iniciando una investigacion
con base en una norma que no ha cumplido con los requisitos de publicidad generando
con ello su ineficacia como es el caso de la Resolucion 931 de 2008.
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Es claro que frente a esta normativa, las autoridades no pueden invocarla, pues sus
efectos vinculantes nunca han nacido a la vida juridica y por ende no es posible tenerla en
cuenta, haciendo que nos encontremos dentro de una Falsa Motivacion.

De otra parte no se entiende como se manifiesta, que la multa y el grado de afectacion
serdn determinados con posterioridad toda vez que no se ha expedido la normativa en ese
sentido, es decir que una norma que siempre rige al futuro se quiere aplicar con efecto
retroactivo.

‘ En ese orden de ideas y de acuerdo con lo manifestado se debe dar aplicacion a lo
dispuesto en la Resolucion 1944 de 2003 y adicionalmente no se entiende cual es el
criterio de la SDA para cobrar $6.500.000.00, puesto que consideramos exagerado ese
cobro por parte de los elementos adicionales y sin mds ese costo debe ser asumido por
nosoltros, es necesario conocer cudl fue la cotizacion, como se hizo la contratacion y
como se llego a ese resultado.

PETICION
Por medio de la presente y teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto, se solicita:

1. Revocar en su totalidad la Resolucion 4689 de 2008 y se proceda a nuevamente
evaluar el elemento con lo manifestado y anexo al presente recurso.

()

Que asi las cosas, esta Entidad procede a valorar las argumentaciones presentadas
por la recurrente:

' 1. Pronunciamiento de la Secretaria sobre el argumento de la aplicacién
a la Resolucién 931 de 2008:

Que al respecto iteramos que la norma sobre la que afirma la investigada, no
existe publicacién en la Gaceta Oficial, es decir, la Resolucion 931 de 2008, fue
publicada por esta Autoridad ambiental, en nuestra respectiva pagina web, en aras
de dar la mayor celeridad a todas las actuaciones en beneficio de los particulares
en consonancia con la evolucién diaria de los avances tecnolégicos, incluyendo
especialmente la manera de hacer efectivos los mandatos legales, relacionados con
la publicacion de los actos administrativos de caracter general y abstracto.
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En punto del cumplimiento al requisito de publicidad de la Resolucidén censurada,
se tiene que la Secretaria surtio las siguientes actuaciones:

1. Publicacion en la pagina web de la Entidad, el dia 10 de Mayo de 2008.

2. Publicacion en la edicion del 11 de mayo de 2008 del periédico “El Tiempo”.

3. Publicacidn en la edicion del 12 de mayo de 2008 del periddico “El
Espectador”.

. De otra lado, es importante tener en cuenta el avance tecnoldgico, incluyendo la
manera de realizar las publicaciones de los actos administrativos de caracter
general y abstracto, ello con el fin de dar celeridad a las actuaciones en beneficio
de los particulares, hecho que se concreté mediante la insercion de la Resolucién
0931 de 2008 en la pagina web de la Secretaria Distrital de Ambiente.

2. Pronunciamiento de la Secretaria frente al argumento de la Violacién
al Debido Proceso:

Que en lo que respecta a la aplicacion del Articulo 14 de la Resolucion 931 de
2008, para el desmonte de la Valla Tubular ubicada en la Avenida Calle 26 No. 98
— 50 de esta Ciudad, se tiene que el mismo constituye una operacion
administrativa que todo caso, y de conformidad con la norma arriba sefialada
otorga la posibilidad al infractor de presentar sus descargos en el lugar donde se
ubica el elemento publicitario, acto seguido esta Entidad imparte la orden de
desmonte, contra la cual no procede recurso alguno, la cual se cumplira
' inmediatamente.

Que asi las cosas el operativo realizado, fue ejecutado en armonia con la
Constitucion, las leyes aplicables, los Decretos que reglamentan la materia y
especificamente, de conformidad con el procedimiento descrito en el Articulo 14 de
la Resolucion 931 de 2008, en cuanto al incumplimiento ostensible o manifiesto de
las normas de Publicidad Exterior Visual, puesto que funcionarios de esta
Secretaria, abordaron en el lugar de la ubicacién de la Publicidad a los presuntos
infractores, quienes no se encontraban presentes en el sitio, toda vez que la
publicidad tipo valla comercial, no contaba con registro vigente, incumpliendo las
normas que rigen estos elementos publicitarios, especialmente la Resolucion 927
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de 2008. Acto seguido procedieron a emitir orden de desmonte.

Que en todo caso, vale la pena aclarar al censor que la Resolucién impugnada
Unica y exclusivamente trata del traslado del costo del desmonte del elemento
publicitario y que, el momento procesal para controvertir los fundamentos de éste
tiene oportunidad procesal, en el sitio donde se ha instalado la publicidad, una vez
se emite la orden del desmonte. Lo anterior, iteramos, conforme lo indica el
Articulo 14 de la Resolucion 931 de 2008.

Que asi las cosas, hasta este punto se genera para esta Direccion, certeza de que
la Sociedad BYMOVISUAL LTDA, infringio los derechos colectivos de los habitantes
de esta ciudad, al incumplir deliberadamente las normas ambientales vigentes de
acuerdo con los estandares de contaminacion visual, por lo que se hace ineludible
CONFIRMAR el Acto Administrativo recurrido.

Que finalmente se aclara la Resolucion recurrida en el sentido de que el pago
correspondiente al costo por el desmonte del elemento publicitario debera ser
cancelada en el término de cinco (5) dias habiles, contados a partir de la ejecutoria
de la presente resolucién, de conformidad con el Articulo 14 de la Resolucion 1944
de 2003, a d6rdenes de la Secretaria Distrital de Ambiente, concepto D-18-001
“Desmonte Elementos de Publicidad”, en la Tesoreria Distrital, ventanilla nimero
dos (2) ubicada en el Supercade de la Carrera 30 con Calle 26 (Unicamente) y
previo diligenciamiento por parte de la Secretaria Distrital de Ambiente del formato
para el recaudo de conceptos varios, disponible en la sede de la Entidad, en la
Carrera 6 No. 14 — 98, piso 2. Una vez efectuado el pago se deberd allegar a esta
Secretaria, copia del recibo expedido con destino al expediente de la presente
Resolucion.

Que el Decreto Distrital No. 109 de marzo 2009, modificado por el Decreto 175 del
mismo afio, prevé en su Articulo 1, literal I) que: "Son funciones del Secretario
Distrital de Ambiente: "..Emitir los actos administrativos para el otorgamiento de
concesiones, permisos, autorizaciones, licencias ambientales, salvoconductos de
movilizacion y demds instrumentos de control y manejo ambiental, medias preventivas y
sancionatorias a que haya lugar...”
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Que de igual forma el articulo segundo del mismo Decreto, establece como
funciones de la Direccion de Control Ambiental: “..b.) Proyectar para firma del
Secretario los actos administrativos y emitir los respectivos conceptos tecnico-juridicos en
los procesos de evaluacion, control y seguimiento ambiental para el otorgamiento de
concesiones, permisos, autorizaciones, ficencias ambientales, salvoconductos de
movilizacion y demds instrumentos de control Yy manejo ambiental asi como las medidas
preventivas y sancionatorias a que haya lugar...”.

. Que por medio del Articulo 1, Literal e), de la Resolucién 3691 del 2009, se delega
a la Direccién de Control Ambiental, la funcidn de:

"(...) a) Expedir los actos administrativos que resuelven de fondo los procedimientos
de cardcter contravencional o sancionatorio al igual que los recursos que los
resuelvan...”

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Confirmar la Resolucién No. 4689 del 19 de noviembre
de 2008, en contra de la Sociedad BYMOVISUAL LTDA, con domicilio en la Calle
163 No. 16 A — 63 de esta Ciudad, identificada con Nit. 830.512.915-2,
Representada Legalmente por el sefior JOSE MAURICIO RINCON OVALLE,
identificado con Cédula de Ciudadania No. 79610568, de conformidad con la parte
motiva de la presente providencia.

' ARTICULO SEGUNDO.- Notificar la presente providencia al Sefor JOSE
MAURICIO RINCON OVALLE, Representante Legal de la Sociedad BYMOVISUAL
LTDA, o quien haga sus veces, en la Calle 163 No. 16 A — 63 de esta Ciudad.

ARTICULO TERCERO.- Aclarar la Resolucién 4689 del 19 de noviembre de 2008,
en el sentido de que el pago correspondiente al costo por el desmonte del
elemento publicitario debera ser cancelado en el término de cinco (5) dias habiles,
contados a partir de la ejecutoria de la presente resolucién, de conformidad con el
Articulo 14 de la Resolucidn 1944 de 2003, a drdenes de la Secretaria Distrital de
Ambiente, concepto D-18-001 “Desmonte Elementos de Publicidad”, en la
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Tesoreria Distrital, ventanilla nimero dos (2) ubicada en el Supercade de la
Carrera 30 con Calle 26 (Unicamente) y previo diligenciamiento por parte de la
Secretaria Distrital de Ambiente del formato para el recaudo de conceptos varios,
disponible en la sede de la Entidad, en la Carrera 6 No. 14 — 98, piso 2. Una vez
efectuado el pago se deberd allegar a esta Secretaria, copia del recibo expedido
con destino al expediente de la presente Resolucién.

ARTiCULO CUARTO.-Fijar la presente resolucion en lugar pablico de la Entidad y
. publicarla en el boletin Ambiental que para el efecto disponga, para que se surta el
mismo tramite. Lo anterior en cumplimiento del articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO.- Comunicar el contenido de la presente resolucién, a la
Oficina Financiera de la Direccidn Corporativa, de la Secretaria Distrital de
Ambiente, para lo de su competencia.

ARTICULO SEXTO.- Contra la presente resolucion no procede Recurso y con ella
queda agotada la via gubernativa, de conformidad con lo establecido en el Articulo
62 del Codigo Contencioso Administrativo.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

18 MAY 2010

¢ TERL DA

EDGAR FERNANDO ERAZO CAMACHO
Director de Control Ambiental

Proyecté: JOHANA ALEXANDRA GOMEZ AGUDELO
Revis6: DAVID LEONARDO MONTANO GARCIA
Aprobd: DRA. ALEXANDRA LOZANO VERGARA.
Resolucion No. 4689 del 19 de noviembre de 2008.
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